actores del sector privado). Basandose en estos andlisis, el proyecto trabajard con los compradores
seleccionados, con la Superintendencia de Servicios Sanitarios, la DGA (Direccion General de Aguas) y
el SNAP, para disefiar e implementar un plan de accion para el establecimiento de pagos por servicios de
suministro agua. Los pasos estin descritos a continuacion y seran definidos ain mas durante la
implementacién del proyecto:

e  Seleccionar AP y compradores. Basandose en estudios durante la fase de disefio del proyecto, la
seleccion final de los sitios se basara en un analisis georeferencial de las cuencas y micro-cuencas de
la Region Mediterranea encontradas dentro de las areas protegidas y con potencial para sistemas de
pago. Este analisis incluira la descripcion de las cuencas y micro-cuencas prioritarias, incluida su
ubicacioén, tamafio, principal caracteristica geografica e informaciéon sobre biodiversidad, cubierta
forestal, estructura forestal, programas de conservacion y/o reforestaciéon y programas de riego.
También incluird una evaluacion del capital social en las potenciales cuencas, con respecto al grado de
organizacion, redes, bajo nivel de conflictos, tenencia legal de terrenos. En las reservas privadas o en
las nuevas reservas se realizard un inventario de los usos de suelo y de los posibles usos alternativos.
En las AP existentes se realizara una evaluacion de la situacion ambiental y de las capacidades
institucionales, técnicas y financieras para determinar el nivel de continuidad del servicio.

e  Un cdlculo de los flujos de agua esperados en las areas seleccionadas incluird el establecimiento
de un sistema de monitoreo del caudal y del sedimento en las cuencas seleccionadas y un calculo de la
relacién entre la cubierta forestal y el rendimiento del agua, basdndose en la informacién disponible.
Este podria incluir informacion desarrollada para el sur de Chile por FORECOS, luego de 6 afios de
investigacion y monitoreo en esa zona, y que calculé un aumento esperado de 10% del caudal de
verano y la calidad del agua en la cubierta forestal en una cuenca de un tamafio determinado. Los
estudios de factibilidad econémica se basaran en modelos hidrolégicos y estudios microeconémicos de
los aspectos técnicos del suministro de agua (equilibrio hidrolégico, calidad del agua, etc.) y en el
calculo de los flujos y calidad hidrolégica esperados, sobre la base de la informacién existente cuando
sea posible.

e Se realizard una valoracion econdmica de los servicios de suministro de agua en los sitios
seleccionados. Debido a que no existen en Chile precios de mercado para las mejoras y garantias de
suministro de agua, se desarrollardan dos enfoques. En el caso de las areas privadas, se desarrollara un
plan de manejo que permitira el suministro del servicio. Este incluira la definicion de usos de suelo
alternativos relacionados con la demanda de agua y las posibles ganancias por hectérea (es decir costos
de oportunidad, nivel de pago necesario) y las pricticas y actividades potenciales de conservacién y
restauracion que podrian implementar los propietarios (ej. cercos para excluir el pastoreo de ganado
ovino y bovino, restauracion a través de la plantacion de especies nativas, reducciones no comerciales
de areas boscosas de segundo crecimiento). En las AP piiblicas existentes, la estimacion se hara sobre
el costo de proporcionar gestion a niveles suficientes como para mejorar los servicios entregados. En
al menos un sitio, se realizard una primera estimacion de la importancia relativa del servicio de
suministro de agua en relacion con otros servicios de ecosistemas proporcionados por los bosques
(como: regulacién de gases de efecto invernadero, biodiversidad, belleza escénica, etc.) Para esto, se
buscara la vinculacion con otros proyectos de PSA del PNUD, de manera de determinar los enfoques y
las metodologias apropiadas. Esto permitird la determinacién de potencial del conjunto de servicios
para esquemas de pago. Un segundo enfoque consistira en determinar un nivel de pago negociado para
los servicios de suministro de agua en las cuencas seleccionadas. Ya que el PSA se basa en
transacciones voluntarias, la facilitacion de acuerdos negociados entre compradores y proveedores es
la clave para el éxito. Las negociaciones serin organizadas y asistidas por facilitadores con
experiencia, con la participacion de especialistas y funcionarios de gobierno seleccionados para
entregar la informacion técnica, legal y de otro tipo requerida. Para proporcionar informacién crucial
para los estudios de negociacion como la definicion de las unidades de los montos a pagar por los
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servicios de ecosistemas (ej $/litro por segundo, $/aumento en la garantia de un cierto caudal minimo)
se asumir4 la voluntad de pagar y la voluntad de aceptar los PSA en las cuencas seleccionadas.

e Estudio de posibles estructuras y mecanismos de pago. Se realizard un analisis de alternativas de
disefio para diferentes tipos de pago, por ejemplo tipos de contratos, junto con el andlisis de las
estructuras y la organizacion necesarias para manejar y administrar los pagos. De igual manera, se
explorara la evaluacion de los costos de transacciones (administracion, monitoreo y establecimiento de
contratos) y de opciones de financiamiento (ej. pagado por el Gobierno, pagado por un fondo de
conservacion contribuido por compradores de SA). Trabajando en estrecha colaboracién con
actividades realizadas a nivel de sistema, el proyecto poyara la definiciéon de estandares de manejo
para AP publicas y privadas, y los vinculos con sistemas de certificacion del SNAP para identificar las
AP que sean aptas para esquemas de PSA hidricos, ya sea en forma independiente o en combinacion
con otros pagos potenciales tales como servidumbres e impuestos.

108. Se llevo a cabo un anilisis cartografico basado en el SIG para determinar los posibles sitios. Este
analisis incluyé las siguientes capas tematicas: Areas Protegidas del SNASPE, Santuarios de la
Naturaleza, Sitios Protegidos de Patrimonio Nacional, areas protegidas privadas asociadas a la red de
Areas Protegidas Privadas, Sitios Prioritarios para la Conservacién de la Biodiversidad, Red Hidrografica
de Chile, y Cuencas Hidrograficas de Chile. Basidndose en esto, se seleccionaron preliminarmente las
cuencas que cumplian con los siguientes criterios: Presencia de Areas Protegidas en las sub-cuencas
incluidas en los estudios de la DGA; cobertura de vegetacion / funciones hidrologicas en las AP que
entregan servicios de ecosistemas y suministro de agua; presencia e identificacion de actividades
economicas que dependen del agua de las cuencas. Entre los sitios potenciales se incluyen los siguientes:

~Sifios Potenciales T T T T .'
Rio La Ligua (sub-cuenca Estero Alicahue) Parque Privado Huequen

Area prioritaria Altos de Petorca
Rio Aconcagua (sub-cuencas Estero Los Sitio Prioritario Cordillera El Usuarios de agua de riego (fruta para
Litres, y Limache) Melon exportacion)

Parque Nacional La Campana Embalse (municipalidades)
Rio Maipo (sub-cuenca Rio Colorado) 5 sitios prioritarios incluido el Rio Usuarios de agua de riego (fruta para

Colorado y el Rio Olivares exportacion)

Empresa hidroeléctrica

Resultado 3: Nuevas asociaciones en funcionamiento para compartir los costos de manejo
del SNAP con entidades publicas de financiamiento y sectores productivos

109. El concepto de areas protegidas como un componente integral del desarrollo nacional, asi como el
entendimiento de los objetivos, funciones y componentes especificos del recientemente establecido
SNAP, seran integrados al proceso de toma de decisiones de los ministerios y organismos de gobierno
pertinentes, a la planificacion comercial estratégica de actores de los sectores productivos pertinentes, y a
la sensibilizacién general de los chilenos y de ciertos piblicos objetivos. Cambiando la percepcion
comtun en Chile de ver las dreas protegidas como un impedimento para ¢l desarrollo econdémico y como
una amenaza a la propiedad privada y a las actividades economicas, a verlas como fuentes de valor y
oportunidades econémicas, el proyecto generara apoyo institucional y social sustentable para el SNAP y
para las areas protegidas en general. Mas especificamente, el proyecto trabajard con instituciones de
manejo de AP, con AP individuales y con comunidades asociadas, para dirigir los flujos financieros
publicos y privados en apoyo del manejo de las AP y las actividades de conservacion.

110. Al término del proyecto, la integracion de la conservacion de la biodiversidad y de otros objetivos
ambientales a la planificacién, financiamiento e implementacion de los programas de los gobiernos
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regionales y locales y a las actividades del sector privado, habran aumentado el flujo de recursos desde
las entidades de desarrollo y de los sectores productivos hacia las AP, las zonas de amortiguacion y las
comunidades, reduciendo asi las amenazas en la fuente y reduciendo potencialmente los costos de
manejo, y compartiendo la carga financiera de los costos de las AP.

Producto 3.1. Directrices y capacitacion para optimizar el ingreso de fondos piblicos de desarrollo
para apoyar las unidades de AP del SNAP

111.  En Chile existen varios mecanismos de financiamiento que pueden apoyar el manejo de las dreas
protegidas. En general, la asignacion de recursos a partir de estos fondos se realiza de una manera ad hoc,
y el proyecto ayudara a los administradores de areas protegidas y a los actores locales pertinentes en el
desarrollo de datos y criterios como propuestas de financiamiento efectivas que puedan canalizar mas de
estos fondos publicos de desarrollo hacia las AP y las comunidades locales asociadas. El proyecto
trabajara con estos fondos para desarrollar y aplicar criterios de selecciéon de proyectos que sean aptos,
basandose en parte en su elegibilidad bajo los criterios de certificaciéon del SNAP (ver Producto 1.5). En
el caso de los proyectos seleccionados, el proyecto del FMAM ayudara a las AP y a las comunidades en el
desarrollo de propuestas de financiamiento, supervisara la implementaciéon de proyectos y medira su
impacto en las finanzas de las AP (a través de mayor financiamiento y de reducciones de costos asociados
con la mitigacion de amenazas) y en el manejo y en los ingresos de las comunidades locales, y difundira
las mejores pricticas a otros lugares de Chile. Uno de estos fondos es el Fondo de Proteccién Ambiental
(FPA), que actualmente entrega recursos a comunidades y ONGs, trabajando en sociedad con organismos
gubernamentales, para realizar actividades de conservacion y restauracion ambiental relacionadas con los
Sitios Prioritarios para Conservacién de CONAMA. En el afio 2006, el FPA entregdé US$ 400.000 en
subsidios a numerosos proyectos relacionados con dichos sitios (en ailos anteriores habia promediado
alrededor de US$ 200.000).

112.  Ofra fuente posible de financiamiento es el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), que
actualmente entrega algin financiamiento para proyectos ambientales, pero no posee una estrategia
general relacionada con las areas protegidas. El FNDR tiene fondos de inversion asignados a cada region,
y otros que estan asignados sobre la base de la aplicacion de proyectos individuales. En total, estos fondos
suman aproximadamente US$ 675 millones por afio. En el caso de los fondos regionales, los fondos
proporcionados a cada regién son asignados a inversiones identificadas en las Estrategias de Desarrollo
Regional (ver Producto 3.2). En 2006, se puso en funcionamiento una nueva regulacion que permite que
hasta un 5% de los fondos del FNDR en cualquier region sean canalizados a fundaciones para proyectos
en los cuales la fundacion acuerda cubrir al menos el 50% de los costos. Las fundaciones establecidas
para administrar areas protegidas son aptas bajo esta regulacién. Por lo tanto, el proyecto trabajaré con los
gobiernos regionales seleccionados para identificar las AP que sean prioritarias para ser incluidas en el
SNAP, y para incluir asignaciones de fondos para estas AP en las futuras Estrategias de Desarrollo
Regional. Ademas, a nivel nacional, el proyecto usard los resultados de los estudios del Valor Econémico
Total de las AP de Chile (ver Producto 2.1) para presionar con respecto a que un porcentaje del
financiamiento total del FNDR sea asignado a las dreas del SNAP.

113.  Por ultimo, la Corporaciéon de Fomento de la Produccién ha establecido el Fondo CORFO-
INNOVA, un fondo de US$ 68 millones apoyado por las regalias del sector minero chileno, el cual ha
designado hasta un 2% de sus gastos (US$ 1,4 millones) para proyectos de turismo de naturaleza dentro y
alrededor de las areas protegidas en Chile. Las dreas protegidas individuales y las comunidades y
personas que viven dentro y alrededor de las dreas protegidas pueden tener acceso a estos fondos, a través
de la presentacion de propuestas de financiamiento. El proyecto trabajard con el Fondo CORFO-
INNOVA para establecer los criterios que permitiran que las dreas protegidas publico-privadas
seleccionadas y las comunidades asociadas con ellas, postulen a financiamiento para proyectos de turismo
de naturaleza, basandose en los criterios de elegibilidad del SNAP establecidos en el Producto 1.5. Estas
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AP ptiblico-privadas podrian incluir AP de propiedad piiblica, pero de administracion privada (tales como
los territorios del Ministerio de Bienes Nacionales, manejados por ONGs), asi como también AP de
propiedad privada pero de autorizacién publica (tales como Santuarios de la Naturaleza en terrenos
privados con reconocimiento legal formal del Gobierno de Chile).

114. Una vez que estos criterios (ej. historial de cooperacion entre las AP y las comunidades locales;
niveles minimos de capacidad financiera y de manejo, etc.) se establezcan formalmente, se seleccionaran
los sitios especificos para las demostraciones piloto. En cada sitio, el proyecto ayudara a las AP y a las
comunidades en el desarrollo de propuestas de financiamiento para CORFO-INNOVA, proporcionando
las habilidades técnicas en estrategias de desarrollo turistico, en otorgamiento de escrituras y en précticas
de desarrollo que no dafien el medio ambiente. Luego, el proyecto monitoreara la implementacion de
estos proyectos por parte de las AP y de las comunidades, evaluando su impacto sobre las finanzas y el
manejo de las AP, y sobre la generacién de ingresos para las comunidades locales. Ademas, el proyecto
difundira las mejores précticas a otros lugares de Chile, en particular a aquellos paisajes donde las dreas
protegidas privadas sean la mejor opcién para ampliar la cobertura de AP de los ecosistemas y donde el
apoyo a las AP sea bajo. Se anticipa que al menos dos proyectos pilotos podrian se apoyados con fondos
de CORFO-INNOVA vy serian registrados como co-financiamiento apalancado. Ademas, el proyecto
presionara para garantizar y aumentar el porcentaje de fondos de CORFO-INNOVA asignados a
actividades relacionadas con las AP.

Producto 3.2, Integracion del SNAP a las Estrategias de Desarrollo Regional

115.  En Chile, cada Gobierno Regional actualiza formalmente su Estrategia de Desarrollo Regional
(EDR) al comienzo de cada periodo presidencial de 4 aiios (el siguiente periodo comienza en enero de
2010). La EDR entrega el marco de gastos por parte de cada Gobierno Regional (incluido el uso de
fondos tales como CORFO-INNOVA — ver Producto 3.1), y la asignacion de recursos técnicos y humanos
para apoyar el desarrollo y las actividades de manejo ambiental (por ejemplo, agricultura, ecoturismo,
artesania, control de la contaminacién, y programas contra incendios), muchos de los cuales son
distribuidos a las comunidades locales. El proyecto ayudara al SNAP en el desarrollo de acuerdos
institucionales formales con al menos siete Gobiernos Regionales (de aquellas regiones donde se estin
realizando las actividades de demostracion descritas en los Productos 2.4 y 2.5) que reconocen al SNAP
como un herramienta estratégica para el desarrollo regional. De esta manera, el proyecto entregara apoyo
politico claro para motivar a los gobiernos regionales a aumentar sus asignaciones de recursos para
programas y politicas en zonas de amortiguacion y en corredores de conservacion que bordean las areas
protegidas. Ademés, los acuerdos institucionales que reconocen al SNAP como una herramienta
estratégica para el desarrollo regional, también incluiran directrices y politicas para garantizar que la EDR
y otros recursos dirigidos hacia el desarrollo en las zonas de amortiguacion y en los corredores de
conservacién de las AP, sélo apoyen acciones ambientalmente sustentables. Estos acuerdos también
incluirin mecanismos para la planificacién cooperativa y la resolucion de conflictos entre las areas
protegidas y los gobiernos regionales y locales. Por tiltimo, como parte de sus esfuerzos para dirigir los
fondos asociados con la EDR hacia las comunidades y las personas que viven dentro y alrededor de las
AP, el proyecto desarrollara y difundira una guia con las mejores précticas para ayudar a los propietarios
privados, a las pequefias empresas, a las comunidades locales e indigenas, efc., a desarrollar propuestas
que aseguren dichos fondos, y difundird informacién dentro y entre las comunidades en las regiones
objetivo sobre modelos exitosos para el desarrollo sustentable usando fondos asociados con la EDR. Esta
guia usara informacion generada por los proyectos de demostracion de los Productos 2.4 y 3.1, asi como
de las actividades en terreno del proyecto PNUD-FMAM en Chile, “Sistema Regional de Areas
Protegidas para la Conservacion y el Uso Sustentable del Bosque Lluvioso Templado Valdiviano”, entre
otros, para el uso de fondos nacionales y regionales para actividades de desarrollo sustentable dentro y
alrededor de las areas protegidas.
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Producto 3.3. Grupos de Trabajo Permanentes del SNAP con Asociaciones del Sector Productivo

116.  El proyecto establecerd acuerdos formales publico-privados a nivel nacional para establecer
Grupos de Trabajo Permanentes para reunir al SNAP con cuatro asociaciones prioritarias del sector
productivo (turismo, mineria, forestal y pesqueras) para promover la coordinacién, crear consenso,
establecer directrices y resolver conflictos con respecto a las actividades del sector productivo dentro y
alrededor de las unidades de AP del SNAP. El mandato de estos grupos de trabajo se ampliara a las
actividades productivas dentro de las zonas de multiples usos recién establecidas en las AP (ver Producto
1.1), asi como también a las actividades productivas dentro de las zonas de amortiguacion y los
corredores de conservacion en el paisaje que rodea a las AP. Entre otras acciones, los grupos de trabajo
establecerdn criterios para las actividades productivas apropiadas dentro de las zona de miiltiples usos
(incluida la compatibilidad con los requerimientos de conservacién de las AP), promoveri el
establecimiento de dichas actividades, y establecerd mecanismos para medir y controlar los impactos
ambientales de dichas actividades. Acciones similares se tomarén en las zonas de amortiguacion y en los
corredores de conservacion con respecto a actividades que puedan tener un impacto sobre el
funcionamiento del ecosistema de las dreas protegidas vecinas. Ademas, como resultado del
reconocimiento legal de las APP (descritas en el Producto 1.1), los propietarios privados de APP, que
incluye a los miembros de las asociaciones de los cuatro sectores productivos prioritarios, tendrin un
importante incentivo para promover la inversién y garantizar la cooperacion en el desarrollo y manejo de
sus tierras como APP, lo que dard como resultado un aumento neto de la cantidad de recursos financieros
y humanos asignados a las dreas protegidas en Chile.

Producto 3.4. Programa de Sensibilizacién Nacional y Regional sobre el SNAP

117.  El proyecto implementard una variedad de campafias y actividades para crear conciencia y
apreciacion por el SNAP y sus sub-sistemas entre el piiblico en general y los actores involucrados en
Chile. Un programa de informacion intentara captar a los encargados de la toma de decisiones politicas
(gobierno, comunidad empresarial, sociedad civil y medios), y les informara sobre las nuevas categorias
de manejo dentro del SNAP y de sus diferentes enfoques sobre conservacién, visitas, miltiples usos,
participaciéon de la comunidad y de los sectores productivos (incluido el ecoturismo), etc., asi como
también pondra énfasis en el valor del SNAP y de las éreas protegidas que lo constituyen como elementos
de desarrollo nacional, regional y local. Basédndose en este esfuerzo, el proyecto también estara orientado
especificamente a los sectores productivos para crear conciencia e interés en el aporte econémico que
entregan los servicios ambientales y en otros beneficios no monetarios y monetarios que se originan en las
areas protegidas, asi como en las oportunidades comerciales que entregan las zonas de miltiples usos
recién establecidas dentro de las AP, cambiando de esta manera la opinion de los sectores productivos en
el pais que tradicionalmente han visto a las AP como un impedimento.

118.  En un nivel mas amplio, el proyecto negociard y firmard un acuerdo con el Ministerio de
Educacion para incluir informacion sobre las funciones, valores y beneficios de las AP en el plan de
estudios de la educacion primaria, secundaria y superior. También se implementarin iniciativas
adicionales para promocionar al SNAP dentro del piblico general y los turistas, a través del programa de
CONAF. Una de estas iniciativas es una campafia general de sensibilizacién que serd implementada a
través de publicidad en medios (incluidos folletos, un libro y un programa de television), que informara al
publico en general acerca del establecimiento del SNAP y de sus funciones, valores y beneficios. Otra
iniciativa consistird en un programa educativo orientado al publico y a los visitantes a las AP, usando
material audiovisual e impreso (guias en terreno y paneles informativos) que se refieran a los impactos
que ejercen las visitas, la contaminacién, etc., en las AP (los impactos de los visitantes son el principal
problema de manejo en numerosas dreas protegidas en Chile). El programa de CONAF también
desarrollara e implementara Planes Regionales de Educacién Ambiental para el SNASPE, a la vez que los
fondos incrementales del FMAM serén usados para ampliar estos planes e incluir otros sub-sistemas de
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AP dentro del SNAP. Finalmente, CONAF desarrollard e implementard un plan para promover el
aumento de las visitas (y los ingresos) a las AP dentro del SNASPE. Basandose en el Plan de Marketing
del SNASPE 2007-2010 del CONAF, este plan: i) aclarara la distinciéon entre SNASPE y CONAF; ii)
mejorara la cantidad y calidad de los servicios ofrecidos por las unidades del SNASPE; iii) aumentara las
acciones para integrar a las comunidades locales y coordinarlas con importantes actores en el manejo de
las AP; iv) incentivard la inversion privada en las AP, proporcionando servicios turisticos; y v)
promocionari las AP en los mercados turisticos nacionales e internacionales.

Resultado 4: Aumento de las capacidades institucionales e individuales para la
planificacién, manejo e inversion de los fondos de manera eficiente en cuanto a los costos en
las AP del SNAP

119.  El establecimiento de un marco operativo y financiero eficiente para las areas protegidas en Chile
requerird ajustes en la planificacion, las responsabilidades, el equipamiento y el personal de las unidades
de AP y en las instituciones de gobierno responsables del manejo de éareas protegidas. Dos de los
productos claves de este esfuerzo seran el disefio y la implementacion de planes comerciales y de manejo
en la AP, que casi no existen en Chile, y que son cruciales para mejorar la eficiencia de costos de las 4reas
protegidas dentro del SNAP. Otro producto incluird la creaciéon de capacidades sistémicas de las
instituciones del SNAP de manera que puedan: 1) implementar nuevos procedimientos y capacidades para
la entrega de informes de gastos, los cuales actualmente son deficientes y no estan vinculados a los
beneficios de conservacion (de modo que la asignacion de fondos para las unidades de AP no es
conmensurable con los aportes a los objetivos de conservacion); y 2) consolidar estandares y enfoques
para la planificacion y manejo financiero en diferentes instituciones, de manera de determinar la
eficiencia en cuanto a costos de las distintas categorias de manejo de AP. El Gltimo producto principal de
este esfuerzo sera la capacitacion de los administradores y personal de las unidades de AP en practicas de
manejo eficientes en cuanto a costos, como son la contabilidad, la entrega de informes, la captura de
ingresos, y las técnicas para el manejo de amenazas. Al término del proyecto, las mejoras en el manejo de
las instituciones de AP y de las unidades de AP dardn como resultado eficiencias en cuanto a costos, un
aumento en el financiamiento de los planes comerciales y de manejo de las AP, y un mayor ntiimero de
personal con las habilidades y competencias requeridas para funcionar dentro del SNAP.

120.  El fortalecimiento de las capacidades se dard en multiples niveles. El personal existente en las AP
individuales (gerentes, personal administrativo, guardaparques), en las oficinas regionales y nacionales de
las instituciones de manejo de las AP (expertos en gestion, expertos cientificos y técnicos), y en la recién
formada Estructura Institucional del SNAP (un pequefio equipo de expertos legales, cientificos, técnicos y
en politicas) seran capacitados en competencias de gestion, planificacion financiera, aplicacion y
monitoreo y evaluacion. Ademas, se desarrollaran nuevas capacidades en dreas tales como: técnicas de
negociacion y manejo de conflictos, manejo de zonas de multiples usos y zonas de amortiguacién, y
actividades relacionadas con el desarrollo sustentable; clasificacién y prioritizacion de ecosistemas
basados en la eficiencia de costos de la conservacion de la biodiversidad en diferentes lugares; creacién
de solidas relaciones entre el parque y la comunidad; manejo y asignacion de sistemas de tarifas y
concesiones; y movilizacion de recursos. Como eventualmente el SNAP tendrd un alto porcentaje de AP
privadas y diferentes asociaciones publicas y privadas, la creacién de capacidades individuales también
estara orientada al recurso humano en las ONG y en organizaciones de la sociedad civil para permitirles
participar activa y efectivamente en el manejo de areas protegidas.

121.  Los resultados de la Tabla de Puntuacion del PNUD-FMAM sobre Desarrollo de Capacidades
(Anexo 7) y la Herramienta de Seguimiento para las Areas Protegidas de FMAM (Anexo 9), fueron usadas
en el disefio de los productos y actividades descritos mas bajo, y seran usados para guiar la
implementacién y acciones de creacion de capacidades a nivel institucional (Producto 4.3) y a nivel de
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unidades de AP (Producto 4.4). El proyecto seguird recurriendo a los logros, mecanismos y lecciones
aprendidas en otros tres proyectos de areas protegidas del PNUD-FMAM en curso en Chile: el proyecto
“Conservacion de la Biodiversidad en Altos de Cantillana, Chile”, enfocado en las areas protegidas
privadas; el proyecto “Conservacién de la Biodiversidad de Importancia Mundial a lo largo de la Costa
Chilena”, enfocado en las Areas Marinas Protegidas de Muiltiples Usos; y el proyecto “Sistema Regional
de Areas Protegidas para la Conservacién y Uso Sustentable del Bosque Lluvioso Templado Valdiviano”,
enfocado en el manejo regional de las AP. Los detalles acerca de los vinculos con estas otras medidas de
creacion de capacidades de las AP se entregan en el Anexo 2b. Finalmente, el proyecto investigara la
posibilidad de establecer alianzas estratégicas con Sistemas Nacionales de Areas Protegidas similares en
otros paises para la capitacién del personal clave en planificacion estratégica y evaluaciones para los
sistemas de AP (incluida Nueva Zelanda, Costa Rica, y los Estados Unidos, este tltimo basandose en la
relacion existente entre CONAF y el Servicio Nacional de Parques de Estados Unidos).

122.  La creacién de capacidades para el manejo de AP es un érea en la cual el proyecto SNAP del
FMAM v los tres proyectos PNUD-FMAM de AP en curso en Chile se coordinardn ampliamente. Cada
uno de los cuatro proyectos esta enfocado en elementos o habilidades especificas que en conjunto
aumentaran en gran medida la capacidad de las instituciones de manejo de AP en Chile para manejar un
grupo diverso de areas protegidas. El proyecto SNAP del FMAM tendra el rol principal en garantiza la
coordinacion y evitar la duplicacion de esfuerzos en la creacion de capacidades, y tal vez mas importante
atn, en garantizar que los beneficios de, y los modelos para la creacion de capacidades se difundan en todo
el SNAP. Los detalles sobre coordinacion para la creacién de capacidades entre el proyecto SNAP del
FMAM vy los tres proyectos del PNUD-FMAM en curso, se entregan en los Proyectos y Programas del
FMAM.

4.1 Planes de Manejo para todas las AP dentro del SNAP

123.  Se desarrollaran e implementaran planes de manejo para todas las areas protegidas dentro del
SNAP, usando un solo formato que cumpla con los estandares de certificacion del SNAP (de acuerdo con
cada categoria de manejo de AP) establecido en el Producto 1.2. Estableciendo planes de manejo del
SNAP basados en las nuevas directrices y requerimientos éste, se aumentara la eficiencia de manejo y las
eficiencias en cuanto a los costos, y aumentara la capacidad para medir y comparar el desempeiio de las
AP. Cada plan de manejo detallard los objetivos y actividades de manejo y establecera objetivos,
indicadores y mecanismos claros para medir y monitorear el avance, y procedimientos para el manejo
adaptativo. En muchos casos, los planes de manejo incluirdan planes detallados de zonificacién, de
visitantes y comerciales (ver mas abajo) para guiar su implementacién. Los planes de manejo también
incluirdn estrategias y mecanismos para un mejor manejo financiero, incluyendo sistemas estandarizados
de control financiero, procedimientos de auditoria, uso de software financiero, e informes financieros
anuales por parte de los administradores de las AP. El financiamiento para los planes de manejo de las AP
actualmente dentro del SNASPE seran proporcionados por CONAF (70 Planes de Manejo). En el caso de
las AP manejadas por ofras instituciones publicas (por ejemplo, areas protegidas publico-privadas del
MBN), los fondos del FMAM apoyaran el desarrollo de planes de manejo. Finalmente, las ONGs (TNC,
WCS y WWF) apoyarin el desarrollo de planes de manejo en toda AP privada que pudiera participar en el
SNAP. SERNATUR proporcionara apoyo con criterios y directrices para la elaboracién de Planes de
Manejo en las AP con un contexto de alto valor turistico.

4.2 Planes Comerciales para las AP Seleccionadas dentro del SNAP
124. A nivel de las AP individuales, el proyecto apoyara el desarrollo de planes comerciales en las AP
(los cuales actualmente no existen en las dreas protegidas de Chile) para una muestra representativa de

areas protegidas que abarca cada uno de los ecosistemas de importancia mundial en Chile (ecosistemas
con menos de un 10% de su area de superficie bajo proteccion, segiin identificado en el Anexo 1 —
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Biodiversidad de Importancia Mundial). Estos planes comerciales identificaran y calcularan el costo de las
necesidades de manejo de las AP y las uniran con las ganancias de las AP existentes y proyectadas, de
manera que los administradores de AP sean capaces de determinar los costos y posibles ganancias, e
identificar cualquier déficit, asi como evaluar los costos de conservacion del déficit. De esta manera, los
administradores de AP seran capaces de desarrollar una estrategia para garantizar que se pueda pagar por
actividades de manejo prioritarias, y seran capaces de presentar un analisis claro con el cual negociar
recursos adicionales del SNAP y/o de la institucién de manejo de AP pertinente. También se exigira a las
AP seleccionadas que completen una version abreviada de la Tabla de Puntuacién del PNUD-FMAM de
Sustentabilidad Financiera (preguntas relacionadas con las AP individuales), lo que proporcionara
informacion esencial para completar los planes comerciales. Los fondos del FMAM seran usados para
llevar a cabo planificaciones comerciales para las AP puiblicas, con apoyo de CONAF, a la vez que los
fondos del MBN apoyaran la planificacion comercial para las AP publico-privadas. SERNATUR apoyara
con criterios y directrices para la elaboracion de Planes Comerciales en las AP con un contexto de alto
valor turistico.

4.3 Creaciéon de Capacidades de la Unidad de Coordinacion del SNAP y Personal Seleccionado de
las AP para Nuevas Funciones y Procedimientos

125.  El proyecto establecera criterios estrictos para la contratacion de personal para la Unidad de
Coordinaciéon Ejecutiva del SNAP (UCE), el cual debera ser competente en areas claves tales como: a)
planificacion y evaluacién estratégica, b) planificacion, manejo y coordinacion financiera, y ¢) prevencion
y resolucion de conflictos. Criterios similares seran establecidos para todo personal nuevo contratado en
las instituciones que participen en el SNAP.

126. Ademas, el proyecto implementarda un plan de creacion de capacidades para fortalecer las
habilidades del personal recién contratado en la UCE del SNAP y en las instituciones participantes, y para
proporcionar la capacitacion requerida al personal existente para superar cualquier deficiencia, con apoyo
de CONAF, CONAMA y el MBN. Este plan de creacion de capacidades se enfocara en la planificacion
estratégica y en la planificacién y manejo financiero, asi como también en la resolucién de conflictos
como un medio para reducir las amenazas a las AP e incorporar nuevos socios. El personal sera capacitado
para identificar enfoques eficientes en cuanto a costos para los principales desafios de manejo que
enfrenten las AP de Chile, y para determinar c6mo deben implementarse en linea con los estandares para
cada categoria de manejo del SNAP. La UCE del SNAP y el personal institucional de las AP también
recibird nuevas capacidades para trabajar mejor en asociacién con las ONGs (por ejemplo TNC, WWF y
WCS) y con propietarios privados en el manejo de AP, los cuales tienen acceso a importantes recursos y
capacidades y pueden llegar a ser en el largo plazo actores significativos en la creacion y manejo de las AP
en Chile.

127.  La siguiente tabla resume las prioridades y mecanismos de contrataciéon y capacitaciéon a nivel
institucional:

Tabla 2: Capacidades Institucionales

Nivel Prioridades Estrategias/Mecanismos
Sistémico (Unidad de Coordinacion - Planificacién y evaluacién estratégica | - Requerimientos de
Ejecutiva del SNAP) - Planificacion, manejo y coordinacion contratacion

financiera
- Prevencion y resolucion de conflictos

Personal institucional de alto nivel - Planificacion y evaluacion estratégica | - Requerimientos de
(CONAF, Ministerio de Bienes - Planificacion, manejo y coordinacion contratacion para personal
Nacionales, Consejo de Monumentos financiera nuevo, cuando corresponda
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Nacionales, Subsecretaria de Marina, |- Prevencion y resolucion de conflictos | - Cursos de capacitacion a

Subsecretaria de Pesca, Servicio nivel de MBA para personal

Nacional de Pesca, CONAMA, Areas clave.

Protegidas Privadas) - Talleres, seminarios,
conferencias.

128.  Las actividades del programa de creacién de capacidades del SNASPE co-financiado por CONAF,
basado en los estindares del SNAP, complementaran el fortalecimiento de las capacidades para el manejo
de todo el SNAP. Los objetivos principales de este componente son: a) fortalecer las capacidades de
planificacién del SNASPE (planificacién estratégica; planes de manejo ambiental incluyendo manual de
procedimientos; planes de manejo para AP; capacitacién para auditores ambientales; y aumento del
manejo y supervision del SNASPE); y b) fortalecer el marco financiero y operativo del SNASPE
(repeticion del mecanismo de generacion de ingresos basado en la politica de tarifas y concesiones).

4.4 Personal de las Unidades de AP Capacitado en Manejo Eficiente en Cuanto a Costos

129.  El proyecto desarrollara e implementara un programa para fortalecer las capacidades del personal
existente en las instituciones de las dreas protegidas, disefiado primero para ayudarlos a ascender en sus
funciones operativas y aumentar la eficiencia, de manera que puedan lograr los estindares certificados
necesarios para la participacién en el SNAP, y posteriormente permitirles responder de manera eficaz a sus
nuevas responsabilidades institucionales dentro del SNAP. Para comenzar, el proyecto revisard los
estandares internacionales de competencia de manejo para las diferentes categorias de AP, y sobre la base
de este andlisis, definird estindares minimos de competencia de manejo para cada categoria de AP dentro
del SNAP en forma de un manual o guia oficial. Ademas, el proyecto consultara con el programa existente
de CONAF para actualizar sus estandares de habilidades y competencias para los diferentes niveles de
personal de las AP y revisara la posible aplicacién de estos estandares en el SNAP como un todo. Los
estdndares de competencia para el personal incluirdn las siguientes categorias (entre otras): i) operaciones
de las areas protegidas; ii) manejo y planificacion financiera de las AP, iii) desarrollo y manejo de
actividades de uso sustentable en zonas de multiples usos y en zonas de amortiguacion; iv) varios aspectos
de alcance publico, como la participacion de la comunidad y la educaciéon ambiental; v) desarrollo y
manejo turistico; y vi) monitoreo de la biodiversidad. El desarrollo de estandares de competencia para el
personal también estara estrechamente ligado a la necesidad de personal de las AP que pueda llevar a cabo
la certificacion en curso de actividades de manejo de las AP dentro de la estructura del SNAP
(desarrollado en el Producto 1.5). Los estindares de competencia también ayudaran a informar sobre el
disefio de una politica de desarrollo de carrera a largo plazo para el personal dentro del SNAP, la cual sera
desarrollada con el apoyo de acuerdos institucionales con programas nacionales de postgrado.

130.  Si bien los estandares de competencia seran consecuentes en las instituciones, las prioridades para
su aplicacion variaran dependiendo de las fortalezas y debilidades institucionales existentes. Por ejemplo,
CONAF tiene la capacidad més s6lida para el manejo de las AP, pero no tiene experiencia en el desarrollo
o manejo de zonas de multiples usos dentro o alrededor de las AP. Por otro lado, las instituciones como el
Ministerio de Bienes Nacionales no posee personal con experiencia en el manejo de AP, de modo que el
¢nfasis inicial de pondra en las operaciones generales y en la planificacion financiera de las AP. En
general, el plan de creacién de capacidades estara orientado a aproximadamente 100 personas (10% de la
cantidad total de personas empleadas actualmente para el manejo de las 4reas protegidas en Chile), en
particular a profesionales claves dentro de las oficinas nacionales de las instituciones de manejo de las AP,
y a personal seleccionado de la dreas protegidas individuales que actuaran como capacitadotes.

131.  En todas las instituciones de AP se pondra especial énfasis en la capacidad financiera, que
actualmente constituye una barrera importante dentro de las instituciones de manejo de AP. A nivel
institucional, la capacidad de manejo financiero serd fortalecida a través de la capacitacion en



planificacién comercial a nivel institucional, de mecanismos institucionales eficaces para el control de
costos y el manejo financiero, de la recoleccion de fondos, y de estrategias para movilizar y crear apoyo
politico para un financiamiento innovador de las areas protegidas. A nivel de las AP, el proyecto
capacitara en técnicas de manejo eficientes en cuanto a los costos (como manejar los recursos financieros y
los mecanismos de manera eficiente, desarrollar y manejar presupuestos y controlar y manejar costos y
gastos) y su aplicacion en diferentes escenarios de amenazas, y en la generacion potencial de recursos (ej.
manejo turistico, uso sustentable, participacion de la comunidad). Los administradores y el personal de las
AP también serdn capacitados para relacionar la entrega de informes sobre reducciéon de amenazas con los
gastos de las AP, de manera de identificar las practicas mas eficientes en cuanto a costos. Se compilard y
difundird un manual de procedimientos sobre las estrategias revisadas de manejo a todas las instituciones
participantes en el SNAP.

132. La siguiente tabla resume las prioridades y mecanismos de contratacion y capitacion a
nivel de AP:

Tabla 3: Capacidades de las AP individuales

Nivel Prioridades Estrategias/Mecanismos
AP individuales - Disefio, implementacion y evaluacién de - Formacion de capacitadores y repeticion
Planes de Manejo y Planes Comerciales de los cursos a nivel regional
- Competencias e educacion ambiental, - Curso intensivo para 30 instructores
conservacion de la biodiversidad, uso - Repeticion de los cursos con un total de
sustentable, programas para visitantes y 150 guardaparques y administradores de
participacion de la comunidad local AP

133.  Para manejar este esfuerzo de creacion de capacidades, el proyecto identificard y contratara
instituciones técnicas dentro de Chile (incluidas ONGs, asociaciones de profesionales, instituciones
académicas) para desarrollar varios temas de creacion de capacidades. Los recursos del FMAM seran
usados para orientar y definir los enfoques generales para la capacitacion de todas las personas de las
instituciones dentro del SNAP en el manejo eficiente en cuanto a costos, con el objeto de capacitar a mas
de un 80% del personal de CONAF y a mas de un 60% del personal de otras instituciones participantes en
el nuevo SNAP. Ademas, CONAF, TNC, CONAMA, el MBN y SERNATUR apoyaran las siguientes
actividades: cursos de manejo general de AP y de desarrollo de Planes de Manejo para profesionales,
administradores y guardaparques; aproximadamente 20 cursos de capacitacion para guardaparques (en
areas tales como educacién ambiental, estrategias de turismo, conservacion de la biodiversidad, programas
para visitantes, estadisticas, planes comerciales, etc.); talleres sobre economia; capacitacion internacional
(con instructores de Espafia y/o Estados Unidos) para 12 profesionales y 36 guardaparques e intercambio
de guardaparques y administradores entre las AP.

4.5 Sistemas de Manejo, Evaluacion y Adaptacién de los Conocimientos Desarrollados para el
Proyecto

134.  Un sistema de manejo de conocimientos y mecanismos de evaluacion sera implementado para ¢l
proyecto, garantizando una fuerte coordinacion y un enfoque de manejo adaptativo para la implementacion
del proyecto. El sistema de manejo de conocimientos incluird un recurso de informacién centralizada sobre
mejores practicas y lecciones aprendidas a partir de demostraciones piloto, que se incluirdn directamente al
manejo del proyecto y a las reformas institucionales y a la creacion de capacidades del SNAP. Estas
pricticas y lecciones también seran difundidas ampliamente, poniendo especial atencién en entregar
informaci6n valiosa a los otros proyectos del FMAM sobre areas protegidas en Chile, para lo cual muchas
de las actividades de este proyecto entregaran el marco politico, legal, institucional y financiero para el
logro de sus objetivos de largo plazo. El sistema también recolectara y difundira las lecciones aprendidas
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entre este proyecto y otros paises signatarios de la CBD que estan intentando desarrollar planes financieros
sustentables para las areas protegidas o redes publico-privadas y asociaciones para la conservacion de la
biodiversidad.

135.  El sistema de manejo de conocimientos medira el aumento de la eficiencia del SNAP a través del
uso de una Tabla de Puntuacién de Desarrollo de Capacidades (a nivel de sistema) y la Tabla de
Puntuacién / Herramienta de Seguimiento de Manejo de AP del BM-WWF ( a nivel de las AP individuales
seleccionadas). Un proceso de evaluacion buscara propuestas a mitad y al final del proyecto con suficiente
tiempo de entrega para permitir la incorporacion de lecciones al disefio del proyecto y permitir que las
nuevas propuestas sean desarrolladas por los actores para continuar mejorando el SNAP. Se determinari la
eficiencia de costos de manejo del proyecto y servird también para poner a prueba los sistemas financieros
que han sido desarrollados por el proyecto.

136. Los detalles sobre el Monitoreo del Proyecto y las disposiciones de manejo que permitiran la
implementacion efectiva y el manejo adaptativo del proyecto, pueden encontrarse en la Seccion I, Parte 11
y Parte IV, y en el Anexo: Monitoreo y Evaluacion,

Indicadores, Riesgos y Supuestos del Proyecto

137. Los indicadores del proyecto se entregan en la Tabla I de la Seccién II: Marco Logico e
Indicadores de Impacto Objetivamente Verificables. Esto incluye los indicadores de Objetivos y
Resultados del Proyecto, junto con los valores iniciales y valores meta y medios de verificacion. Los
indicadores de avance de los Productos y actividades especificas serdn desarrollados y medidos como
parte de los ejercicios de entrega de informes anuales sobre planes operativos y avances (ver Anexo 9).

138. A nivel de Objetivos el proyecto medira el aumento de la efectividad de las dreas protegidas — y
de esta manera su contribucién a los 4 indicadores del FMAM - usando numerosas tablas de puntuacién
para las areas protegidas. Dado que el proyecto esta enfocado en el marco financiero y operativo, se ha
puesto especial énfasis en el aumento de las clasificaciones de la tabla de puntuacion financiera. Durante
la preparacién del proyecto, esta tabla de puntuaciéon ha sido aplicada a los diferentes subconjuntos de
areas protegidas existentes por parte de diferentes instituciones, y sera aplicada en la mitad y al final del
proyecto.

139.  El marco financiero y operativo consolidado, desarrollado a través del proyecto para el nuevo
SNAP, se traducira en un aumento del total de puntaje de la tabla de puntuacion financiera. En el mediano
y largo plazo, esto aumentara la eficiencia de manejo de las 4dreas protegidas individuales, ya que el
manejo financiero y la planificacion habrdé mejorado, y también habrd mejorado la generacion y
distribucion de los ingresos. Se ha seleccionado un conjunto de 32 AP como una muestra y se ha aplicado
la tabla de puntuacién METT para medir los primeros signos de este aumento en la eficiencia de manejo,
como resultado de este marco general. En el corto plazo, se acentuard mas el aumento de la eficiencia en
aquellos sitios especificos en los cuales el proyecto apoya actividades en terreno. En el caso de estas AP,
se espera que el aumento de la herramienta METT sea mayor que en todo el conjunto de la muestra.

140.  Ademas de estas tablas de puntuacién financiera y de seguimiento (METT), se aplicard una tabla
de puntuacién de capacidades a nivel de objetivos para determinar el aumento en las capacidades
generales para el manejo de las AP. Esto también tendré un efecto positivo en la eficiencia de manejo de
las AP individuales en el mediano y largo plazo. Finalmente, como una medida adicional del impacto del
proyecto sobre la sustentabilidad del sistema de areas protegidas de Chile, de manera de cumplir con los
estandares para el SNAP y sus AP, la disminucién del vacio entre el financiamiento disponible y los
niveles necesarios para el manejo se usard como un indicador a nivel de objetivos. Esto también entregara
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un insumo para medir la contribucion del proyecto a los 4 Resultados esperados del Programa Estratégico
SO1-SP1 del FMAM.

141. A nivel de Resultados se aplicara mas la de puntuacién financiera. Ademas de la clasificacion
total que mide la sustentabilidad financiera a nivel sistémico, esta tabla de puntuacion entrega un desglose
detallado de los componentes claves de esta sustentabilidad y de los diferentes elementos requeridos para
poner estos elementos en funcionamiento. El disefio del proyecto se ha basado en este analisis y los
Resultados especificos fueron creados para tratar aquellos componentes y elementos que son cruciales
para Chile. De este modo, no todos los elementos y componentes de la tabla de puntuaciéon podrian
mostrar el mismo nivel de avances. Como tal, los Resultados usaran como indicadores las clasificaciones
disgregadas para los elementos dentro del componente al que se estd apuntando dentro del Resultado.
Esto sera complementado por otros indicadores. Los detalles se entregan en la Matriz de Marco Légico y
se resumen a continuacion:

142. Resultado 1: El funcionamiento de marcos legales, estratégicos y operativos para el
financiamiento sustentable de un Nuevo Sistema Nacional Integral de Areas Protegidas (SNAP) serd
medido por el aumento de los puntajes en 9 elementos del Componente 1 de la Tabla de Puntuacién
Financiera del PNUD: Fortalecimiento de los marcos de gobernabilidad para el financiamiento sustentable
de las AP. Ademas, sera medido por la aprobacion de la Ley General del SNAP y de los reglamentos que
la apoyan (incluidas las estrategias y reglamentos para todo el sistema y para las areas protegidas
privadas); la cantidad de instituciones en un marco operativo de AP a nivel nacional; y el aumento del
porcentaje de AP del SNAP que operen bajo estandares de manejo certificados en todo el SNAP,

143. Resultado 2: Los mecanismos de generacioén de ingresos, evaluados y probados para aumentar los
niveles de financiamiento de las AP del SNAP, seran medidos por un aumento del puntaje en 7 elementos
del Componente 3 de la Tabla de Puntuacién Financiera del PNUD: Fortalecimiento de las herramientas y
sistemas para la generacion y movilizacion de ingresos. Esto sera complementado con mediciones del
aumento de la asignacion presupuestaria del Gobierno de Chile a todas las instituciones asociadas al
SNAP (instituciones de manejo de AP); del aumento de las asignaciones efectivas de recursos a partir de
las instituciones que apoyan las AP para actividades especificas identificadas en los planes de manejo de
AP del SNAP; del aumento en los ingresos anuales de las AP del SNAP a partir del cobro de tarifas a
visitantes; y del porcentaje de aumento en los ingresos de las AP del SNAP a partir de tarifas por
concesiones y venta de articulos relacionados. Finalmente, al inicio de la implementacion del Proyecto, se
desarrollaran conjuntos de indicadores especificos para cada uno de los sitios pilotos del Resultado 2, con
el aporte de los actores claves que estin en linea con los indicadores de resultados generales y entregara
informacion especifica a éstos como sistemas de sub-conjuntos de monitoreo y evaluacion.

144. Resultado 3: Las nuevas asociaciones que estan en funcionamiento para compartir los costos de
manejo de las AP del SNAP con las entidades publicas de financiamiento y los sectores productivos,
seran medidas por el aumento en los recursos canalizados a las AP del SNAP y a las zonas de
amortiguacion, a partir de fondos de desarrollo nacional y regional y de sectores productivos claves entre
los que se incluyen fondos del Fondo CORFO-Innova, del Fondo de Proteccion Ambiental (FPA) y del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Esto sera complementado con el porcentaje de las Estrategias de
Desarrollo Regional que se refieren a las AP como un elemento especifico de la estrategia y con la
cantidad y tipos de mecanismos de coordinacion efectiva entre las instifuciones de AP y los sectores
productivos para fomentar la cooperacion y resolver los conflictos con respecto a las actividades del
sector productivo dentro y alrededor de las dreas protegidas.

145. Resultado 4: El aumento de las capacidades institucionales e individuales para planificar, manejar e
mvertir los fondos de manera eficiente en cuanto a los costos en las AP del SNAP, sera medido por un
aumento en el puntaje de 5 elementos del Componente 2 de la Tabla de Puntuaciéon Financiera del PNUD:
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Fortalecimiento de la planificacion comercial y de otras herramientas para el manejo eficiente en cuanto a
los costos. Esto sera complementado, entre otras cosas, por el aumento del porcentaje de areas protegidas
dentro del SNAP que tengan planes de manejo y del porcentaje de dotacién de personal en el SNAP con
competencias y habilidades suficientes para cumplir sus funciones dentro del sistema.

146. Los riesgos relacionados con el proyecto han sido evaluados durante la preparacion del proyecto y
se han incluido en el disefio medidas para la mitigacion de éstos. Se han identificado siete riesgos
principales los cuales son resumidos a continuacion junto con las medidas para su mitigacién incluidas en
el disefio del proyecto. Otros supuestos que guian el disefio del proyecto son elaborados en el Marco
Légico. El proyecto descansa en supuestos que implican una estabilidad politica y econémica continua
del pais, asi como el compromiso constante expresado por el Gobierno, y por otros actores claves, de
desarrollar el marco integrado para el SNAP. Se estima que los riesgos de no verificar estos supuestos
varian de bajos a moderados.

TABLA 4: ANALISIS DE RIESGOS

Riesgo Clasificacién Estrategia de Mitigacién
El proceso de{ M/B El proyecto ha involucrado a todos los actores institucionales en la concepcion y diseiio del
definir nuevas proyecto, y todos los participantes claves (instituciones propietarias y/o responsables del manejo de
responsabili- las AP) han participado aprobado el disefio del proyecto. Ademas, durante al menos los ultimos
dades cinco afios, el Gobierno de Chile ha mostrado una voluntad politica clara de establecer el SNAP. La
institucionales, Estrategia Nacional de Biodiversidad de diciembre de 2003 tiene el objetivo especifico de: “la
financieras  y actual coordinacion del sistema de administracion publica para la biodiversidad debe fortalecerse
operativas y mejorarse, en particular por la creacion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas que sea
podria generar publico, privado, terrestre y marino, aumentando el marco legal e institucional y desarrollando
resistencia nuevos instrumentos de manejo tales como planes de usos de suelo, diferentes fipos de dreas

protegidas, estandares, incentivos y otros”. Este objetivo de la ENB fue reforzado en la Politica
Nacional de Areas Protegidas (PNAP) de 2005, la cual incluye entre sus objetivos especificos:
“estructurar un SNAP, terrestre y marino, basado en las actuales disposiciones y que incluya las
modificaciones institucionales y legislativas requeridas sobre los sub-sistemas publicos, privados y
publico-privados para optimizar el manejo y la proteccion en aquellas dreas”. La PNAP fue
elaborada por un comité que incluye a las Subsecretarias de Bienes Nacionales, de Pesca y de
Mineria; a CONAF; a SERNATUR y a CONAMA, y recibié aportes de otras organizaciones
publicas y privadas, de académicos, ONGs y comunidades indigenas de todo el pais. Mas
recientemente, en diciembre de 2006, un comité ampliado que incluyo a la Subsecretaria de Marina,
al ministerio de Relaciones Exteriores, a DIRECTEMAR, a SERNAPESCA, a CONICYT, y a los
proyectos en curso de CONAMA/FMAM/PNUD para areas protegidas, establecio un Plan de
Accion de Corto Plazo (2007-2008) para implementar la PNAP, que guid la formulacién del
presente proyecto del FMAM. Como complemento a estas iniciativas para fortalecer el sistema de
AP de Chile, el Gobierno también estd desarrollando una estrategia para reorganizar sus
ministerios/agencias de medio ambiente, que incluye a CONAMA y a la unidad de CONAF
responsable del SNASPE. Vale la pena mencionar que el SNAP no deberia verse afectado por
ninguna disposicion nueva que se haga a los ministerios/agencias de medio ambiente, ya que el
SNAP sera un sistema supra-institucional formado por diferentes sub-sistemas localizados en
distintas instituciones.

Retrasos en la
aprobacion de
leyes y normas
del SNAP

M/B

El Gobierno de Chile ha establecido su objetivo de finalizar los cambios al marco legal/regulatorio
para la conservacion y manejo ambiental no mas alla de diciembre de 2009. Existe una fuerte
voluntad politica de lograr este objetivo debido a que las préximas elecciones presidenciales ocurren
en diciembre de 2009 y la actual administracién terminard en marzo de 2010. Ademas, segiin se
sefalara anteriormente, la condicién legal del SNAP serd independiente de las instituciones
especificas, de modo que los atrasos en la reorganizacion de los nuevos ministerios / agencias
ambientales no deberian impactar severamente en el funcionamiento del SNAP. Ademis, si el
desarrollo y aprobacion de la ley del SNAP se atrasa, el Gobierno puede usar sus facultades
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administrativas para hacer funcionar el SNAP hasta que la ley se promulgue formalmente, como lo
hizo en 1990 con la creacion de la Comision Nacional del Medio Ambiente, que existié por cuatro
aflos, antes de que CONAMA fuera establecida legalmente en 1993.

Falta de apoyo
para el proyecto
de parte del
nuevo gobierno
que comienza
el 2010

Bajo

Es poco probable que el nuevo gobierno que asuma en marzo de 2010 disminuya su apoyo a este
proyecto por las siguientes rezones: a) la ENB que establece el marco para la PNAP y su Plan de
Accién son los resultados de un mandato legal establecido en la Ley de Bases del Medio Ambiente
de 1994, que fue aprobada con el apoyo de ambas camaras del Congreso; b) La Ley de Bases del
Medio Ambiente, la ENB, la PNAP y sus respectivos Planes de Accion son el resultado de al menos
cuatro administraciones; y ¢) el borrador actual de la nueva legislacion que establecera el nuevo
Ministerio de Medio Ambiente y su Servicios de Areas Protegidas asociado, ha sido desarrollado en
consulta con miembros de partidos de ambas coaliciones politicas de Chile y goza del apoyo de
todos. Por lo tanto, incluso si el proximo gobierno estd manejado por la coalicion de partidos que
actualmente forman la oposicion, es poco probable que no se apoyen los objetivos y métodos de
provecto propuesto.

Riesgo
financiero

Bajo

Hasta este momento, una leccidn importante aprendida de proyectos anteriores (del FMAM vy otros)
que han establecido las AP es que no logran la sustentabilidad financiera al momento que los fondos
del proyecto se han gastado. Es precisamente por esta razon que el proyecto propuesto esta
orientado hacia la sustentabilidad financiera del SNAP por sobre todas las demas prioridades, y todo
el proyecto refleja una estrategia para mitigar este riesgo (ver Anexo 4 sobre Sustentabilidad
Financiera para mas detalles). Ademas, la estrategia de intervencién del proyecto adopta diferentes
enfoques para la sustentabilidad, incluida la reduccién de costos por medio del aumento de la
eficiencia operativa, la promocion de costos compartidos, liberando los posibles fondos regionales y
de desarrollo para disminuir las amenazas en la fuente, reduciendo los costos y para participar en el
manejo de las AP. También incluye la exploracion y prueba de una posible mezcla de mecanismos
de generacion de recursos que fueron pre-identificados en un estudio de opciones de financiamiento.
La mezcla de estos enfoques y mecanismos de generacion de recursos ayuda a garantizar que se
puede lograr la sustentabilidad financiera de las AP del SNAP, reduciendo aiin mas cualquier riesgo
financiero relacionado con el proyecto. (Ver Anexo 4 sobre evaluacion de opciones de
financiamiento y sustentabilidad financiera a nivel sistémico, y Anexo 5 sobre sustentabilidad
financiera en terreno para el piloto de turismo).

El cambio
climatico (CC)
afecta la
conservacion de
la biodiversidad
dentro de las
AP de Chile

Bajo

El cambio climatico puede eventualmente afectar los ecosistemas naturales en el tiempo, pero este
proyecto realmente fortalecera la resiliencia de las AP en Chile para responder a los impactos del
CC, estableciendo las capacidades financieras y operativas para manejar las zonas de amortiguacion
y los corredores de conservacion de las AP, para vincular las reservas piblicas y privadas, y para
establecer eventualmente nuevas AP. Esto aumentara la cobertura de AP en los paisajes naturales y
de este modo facilitard el eventual cambio latitudinal y altitudinal de flora y fauna en respuesta al
€L

La demanda
turistica no
logra contribuir
significativa-
mente con los
ingresos de las
AP

Bajo

Una importante fuente de ingresos proyectados para algunas AP individuales, y para el SNAP como
un todo, lo constituyen los ingresos provenientes del turismo. En 2005, el turismo en América del
Sur aumentoé en un 11,6% y en Chile en un 13,6% (principalmente desde Europa y América del
Norte). Las condiciones seguras y estables en Chile generan una gran oportunidad de crecimiento
para el turismo en Chile y es poco probable que estas condiciones cambien en los préximos afios.
Ademas, el extenso y activo programa de marketing llevado a cabo por SERNATUR para aumentar
el turismo de altos ingresos en Chile (ver Anexo sobre Sitios de Demostracién para el turismo), en
particular relacionado con el turismo de naturaleza (que esta frecuentemente asociado a las AP) hace
que aumenten las visitas (y la voluntad para pagar) las AP mas que las visitas al pais como un todo.

*Clasificacion del riesgo: B — (Riesgo Bajo); M — (Riesgo Medio); A — (Riesgo Alto).

Beneficios Mundiales, Nacionales y Locales Esperados

147. Beneficios mundiales: 1.os beneficios mundiales se haran realidad en el corto plazo, por medio de
las mejoras en el manejo financiero y operativo de los 15,2 millones de hectareas de AP prioritarias
existentes en Chile, incluidas dreas que abarcan eco-regiones terrestres y costeras de importancia a nivel
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